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VILLE DE BEAUGENCY

PROCES-VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU JEUDI 10 DECEMBRE 2020

Mes chers collégues,

L’an deux mille vingt, le jeudi dix décembre a dix-neuf heures, les membres du Conseil Municipal, sur
la convocation qui leur a été adressée par Monsieur le Maire le vendredi 4 décembre deux mille vingt,
se sont réunis dans la salle des Hauts de Lutz, sous la présidence de Monsieur Jacques MESAS, Maire.

Monsieur le Maire ouvre la séance, et procéde a I'appel.

PRESENT ABSENT / REPRESENTE
Monsieur | Jacques MESAS X
Monsieur | Juanito GARCIA X
Madame | Florence NAIZOT X
Monsieur | Franck GIRET X
Madame Cassandre MEUNIER A donné procuration a K. LOPES
Intégre le conseil a 19h28
Monsieur | Hervé SPALETTA X
Madame | Magda GRIB X
Monsieur | Joél LAINE X
Madame | Céline SAVAUX X
Monsieur | Yves FROISSART X
Monsieur | Jean-Louis CAUJOLLE X
Madame | Agnes COLLARD X
Monsieur | Jean-Luc CHEVET X
Madame | Natalina HARDOUIN X
Madame | Annie GENDRIER X
Madame | Leila GAFSI X
Madame | Stéphanie DOYEN X
Monsieur | Majid AMEUR X
Madame | Katia LOPES X
Monsieur | Jérémy GUILLON X
Monsieur | Adrien LEGROS X
Monsieur | Didier BOUDET X
Monsieur | Bruno HEDDE X
Madame | Béatrice BINDELIN X
Monsieur | Yves BACHEVILIER X
Madame | Caroline DAVID X
Madame | Amélie ESTIENNE X
Monsieur | Gérard COGNEAU X
Madame | Stéphanie MAIGRET X
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DESIGNATION D’UN(E) SECRETAIRE DE SEANCE
Rapporteur : Monsieur le Maire

Le Conseil municipal décide a I'unanimité, de :

e DESIGNER Monsieur Didier BOUDET en qualité de secrétaire de séance.

ADMINISTRATION GENERALE ET CITOYENNETE

1- APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU 19 NOVEMBRE 2020
Rapporteur : Monsieur Jacques MESAS

Considérant la transmission aux membres du Conseil Municipal du Procés-Verbal de la séance
du Conseil Municipal du 19 novembre 2020,

Apreés en avoir délibéré, le Conseil municipal, décide a 'unanimité, de :

e APPROUVER le procés-verbal de la séance du Conseil municipal du 19 novembre 2020.

2-COMPTE-RENDU DES DECISIONS DU MAIRE
Rapporteur : Monsieur le Maire

En application de l'article L. 2122-23 du code général des collectivités territoriales (CGCT) et de la
délibération du 15 octobre 2020, par laquelle le conseil municipal a donné délégation au Maire, dans
le cadre de I'application des dispositions de I'article L. 2122-18 du CGCT, pour accomplir les actes
prévus a l'article L. 2122-22 du CGCT, le Maire rend compte a I'assemblée des principales décisions
prises dans le cadre de ces délégations.

Liste des marchés d’un montant supérieur a 4 000 euros HT :

o Montant e
Date Libellé €HT Libellé tiers
: - e —
01/09/2020 Achat d’'un Piano droit nq|rbr| ant pour I'école de 4 250,00 BAUER MUSIQUE
musique
Marché de travaux d’entretien de la signalisation routiére
2020 SIGNALISATION DU VAL
202 i e 901,60
B210R2020 Entretien en peinture routiére Smarquage au sol) a divers e DE LOIRE
endroits
Marchés de travaux d’entretiens des stades — entretien
01/10/2020 des terrains aux stades Paul LEBUGLE et Maurice 10 336,21 BOURDIN
DUBREUIL
Travaux d'entretien gymnase bel air
01/10/2020 s 6 600,00 DELARUE
Remplacement de vitrages
Marché de travaux pour la création de nouveaux caveaux
07/10/2020 | au cimetiére municipal Réalisation de 12 caveaux dans le | 24 824,80 GIRARDIRGMFES
. ) : " FUNEBRES MARBRERIE
cadre de la procédure de reprise des concessions échues
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Marché d’élagage — taille en rideau des arbres route de

Blois et d'Orléans 10 141,20 GOUEFFON ELAGAGE

14/10/2020

14/10/2020 Gymnase Bel air — intervention fuites sur toiture 21 548,34 | PROTECTA TOITURES 45

Marché de travaux pour la remise aux normes des
sanitaires publics automatiques — remplacement des

14/10/2020 | automatismes, des systémes de purification d’air, remise | 8 667,07 SAGELEC

en état suite vandalisme — place du petit marché et grand

parking

Marché d’assistance a maitrise d’ouvrage pour la gestion

12/11/2020 : : 7 28 825,00 | CEREGHINI ELISABETTA
durable du site classé des abord du vieux pont
Marché de travaux pour la création cléture école Vallée MPG METAUX
13/11/2020 du R( - 2 portillons et 65 métres de cloture > 227,08 PERFORES GRILLAGES
23/11/2020 Achat de licences antivirus KASPERSKY 4 207,50 ADEFI
SOCCOIM VEOLIA
11/202 , . . 1 )
23/11/2020 Marché de nettoyage des rues fin d’année 8:000,00 PROPRETE
25/11/2020 Hogher Saint firmip 5 626,80 FORSOND
Création d’une prise terre
25/11/2020 Cimetiére — réfection du !:)or'Fall avec renforts pour 5 478,00 SGC FERMETURES
motorisation
TOTAL GENERAL 163 233,60

Le Conseil municipal prend acte des décisions du Maire.

Monsieur HEDDE : le tableau présenté fait état de travaux réalisés en septembre et octobre 2020. Or,
aucune information n’a été donnée en commission sur ces points. De plus, I'article L2122-23 du code
général des collectivités territoriales dispose que le Maire doit rendre compte, a chacune des réunions
obligatoires du conseil municipal, des actes pris en application des délégations qu'il a regues. Cela n’a
pas été fait en septembre, ni en octobre.

Monsieur le Directeur Général des Services : cette information fait suite a la délibération adoptée en
octobre, par laquelle le conseil municipal délegue certaines attributions au Maire. Les services
municipaux mettent en ceuvre cette pratique qui n’existait pas dans la collectivité. C’est une évolution
administrative, et comme toute évolution, il faut du temps.

Monsieur HEDDE : la premiére délibération relative aux délégations du Maire date du 4 juillet.

Monsieur le Directeur Général des Services : cette pratique n’existait pas sous la mandature
précédente, nous tachons de nous mettre en conformité. Je ne suis a Beaugency que depuis le 1*

octobre.

3. RAPPORT D’ACTIVITE 2019 DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DES TERRES DU VAL

DE LOIRE
Rapporteur : Monsieur le Maire

Monsieur le Maire explique que la Communauté de communes doit remettre chaque année a ses
communes membres un rapport d’activité sur I'exercice de ses compétences en application de |'article
L. 5211-39 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT). La communauté de Communes des
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Terres du Val de Loire (CCTVL) a adressé son rapport d’activité 2019 qui a été transmis a I'ensemble
des conseillers municipaux.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil municipal, décide a I'unanimité, de :
o PRENDRE acte du rapport d’activité 2019 de la CCTVL.

4. ADHESION DE LA VILLE DE BEAUGENCY A LA CHARTE DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC
Rapporteur : Yves FROISSART

Monsieur Yves FROISSART rappelle que la participation du public est, pour certains projets
environnementaux, une obligation légale. Plusieurs réglementations et notamment la convention
d’Aarhus ont reconnu le droit des habitants d’étre informés sur les projets susceptibles d’impacter
significativement leur environnement et d’étre consultés sur ces décisions.

La participation du public peut cependant s'étendre bien au-dela. A I'échelle d’une ville, elle
consisterait a reconnaitre le droit des habitants, a I'échelle d’une rue, d’un quartier ou de toute la
commune, d’étre a minima informés sur les projets d’'aménagement qui vont les concerner afin de leur
permettre d’exprimer, en temps utile, des remarques et suggestions. Mais la participation du public
peut aussi étre plus ambitieuse et par des outils de concertation et d’animation associer véritablement
les habitants a I’élaboration des projets communaux.

La participation des habitants contribue a maintenir la démocratie active. C'est un des objectifs du
développement durable défini par I'Organisation des Nations Unies. A Beaugency spécifiquement, elle
doit étre jugée plus que nécessaire car le trés faible taux de participation des habitants aux derniéres
élections municipales démontre un relatif désintérét d’une majorité de la population concernant le
projet de la ville et la chose publique. C'est pourquoi il est proposé de faire évoluer la gouvernance
municipale pour développer autant que faire se peut et sur les projets le justifiant la participation des
habitants.

Cette participation ne doit cependant pas se faire sans méthode, elle ne doit pas &tre un simulacre de
démocratie, ni avoir pour objectif la manipulation des habitants. Aussi, pour une participation du public
efficace, le Ministére de I'environnement a élaboré une charte de la participation du public destinée a
orienter son exercice. Les collectivités locales et organismes publics peuvent y adhérer librement.

La Charte de la Participation du Public énonce les valeurs et principes définissant le socle d’'un
processus participatif vertueux. Elle se compose de 4 articles explicités par 2 pages de conseils et
principes utiles a un bon déroulement de la participation.

Cette adhésion a été approuvée lors de la commission Citoyenneté et communication du 1* décembre
2020.

CE SUJET EST REPORTE. IL SERA ETUDIE A L'OCCASION D'UNE AUTRE REUNION DU CONSEIL
MUNICIPAL.
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Madame DAVID : la charte n’a pas été transmise en annexe de la convocation, avec les autres éléments
du Conseil municipal. Un report est demandé sur ce point afin de pouvoir I'analyser.
Monsieur FROISSART : la charte de la participation du public est disponible sur internet.

Monsieur MESAS : cette charte est facilement disponible sur internet. Plutdét que de demander un
report en conseil, il eut été plus constructif de la demander. Elle aurait été transmise et aurait permis

de ne pas reporter ce point au conseil municipal de février.

Monsieur BACHEVILLIER : il est nécessaire de communiquer les documents sur lesquels les membres
du conseil sont appelés a voter. Il faut pouvoir voter en connaissance de cause. Je trouve I'explication
légére. Ce n’est pas aux conseillers d’aller chercher I'information.

Monsieur MESAS : je suis d’accord sur la nécessité d’information avant tout vote. En revanche le
document aurait été envoyé s'il avait été demandé. Cela aurait été plus facile. Ce sujet est donc

reporte.

5. CREATION DE SIX CONSEILS DE QUARTIER
Rapporteur : Yves FROISSART

Monsieur Yves FROISSART explique que parmi les outils proposés pour la mise en ceuvre de la
participation du public, il est proposé de reconduire avec quelques évolutions le dispositif initié sous
les précédentes mandatures de « conseils de quartier ».

Il rappelle cependant que ces conseils ont laissé parfois un sentiment de frustration car ils n’ont pas
toujours porté les fruits attendus. Aussi, il est proposé que sur ce mandat, la philosophie soit que les
élus aillent a la rencontre des habitants pour les écouter, dans I'esprit de la charte de la participation
du public, mais pour que cela perdure il ne faudra pas se limiter a entendre mais il sera important de
faciliter ensuite I'action et de suivre celle-ci.

C’est pourquoi il est proposé d’avoir des élus référents (2 ou 3 par quartier) pour chaque conseil de
quartier, afin d’animer le temps de la réflexion, mais aussi et surtout pour assurer le suivi de la mise
en ceuvre des actions nécessaires découlant des échanges. Ces deux élus référents seront
accompagnés par le Conseiller municipal délégué au dialogue. Ils devront s’engager sur la durée a étre
présents a ces conseils de quartier, a suivre la mise en ceuvre des propositions pour s’enraciner dans
ce quartier.

Il est proposé une carte avec 6 quartiers jointe en annexe.

Lors de la réunion de la commission Citoyenneté et communication du 1% décembre 2020, il a été
rappelé la nécessité de consacrer un budget pour les conseils de quartiers qui permettra de financer
au cours de I'année certains aménagements ou investissements proposés par les conseils de quartier.
Ceci est jugé nécessaire afin que les conseils de quartier sachent qu’ils ont un vrai pouvoir d’améliorer
le quotidien de leur quartier.

Apres en avoir délibéré, le Conseil municipal, décide a 'unanimité de :
e VALIDER la création de six conseils de quartiers selon le découpage proposé ;
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e DEFINIR leur mission comme une démarche d’écoute des élus auprés des citoyens au niveau
des divers quartiers de la ville dans I'esprit de la « Charte de la participation du public »

e RAPPELER que les conseils de quartier doivent avoir un pouvoir d’action réel concernant des
enjeux les concernant et que ceci justifie la mise en place de moyens pour les aider a les
réaliser.

e DIRE que chaque quartier sera doté d’élus référents et d’inviter les conseillers municipaux a
faire acte de candidature pour cette mission.

Monsieur BOUDET : quel budget annuel est prévu pour ces conseils de quartier ?

Monsieur FROISSART : le budget sera défini selon les projets présentés. S'ils sont minimes, ils pourront
étre vus de maniere informelle, tandis que les projets d’investissement plus conséquents seront
présentés au conseil municipal. Aucune limite n’a été fixée.

Monsieur BOUDET : des limites en ce qui concerne les domaines d’actions ont-elles été fixées ?

Monsieur FROISSART : les conseils de quartiers seront chargés du bien commun du quartier. Une
grande liberté est laissée car il faut pouvoir écouter les personnes. C'est le principe méme de I'écoute :
c’est en acceptant d’écouter qu’on progresse.

Monsieur BOUDET : un délai est prévu pour les dépots de candidatures ?

Monsieur FROISSART : le calendrier n’a pas été arrété. Ce projet débutera lorsque les réunions, dans
ce contexte sanitaire, seront possibles. Nous espérons pouvoir démarrer fin février.

Monsieur MESAS : la création de ces conseils de quartier, assurés d’un réel suivi, faisait partie des
promesses de campagne. C'est aussi un réel enjeu citoyen : nous avons tous en téte le faible taux de
participation aux derniéres élections municipales et pas seulement sur notre territoire. Notre objectif
est aussi de réconcilier les habitants avec la chose publique, d’essayer de réduire le désintérét que I'on
a pu constater. Nous avons la volonté de faire différemment pour proposer un dialogue et que les
habitants n’aient pas le sentiment de parler pour ne rien dire. Ce ne sera pas facile, nous le savons
mais nous pouvons compter sur M. Froissart, délégué au dialogue pour y arriver.

6. DROIT DE PREEMPTION URBAIN : LISTE DES BIENS N'AYANT PAS FAIT L'OBJET D’UNE
PREEMPTION
Rapporteur : Monsieur Joél Lainé

Le conseil municipal est informé des biens qui ont été examinés et n‘ont pas fait I'objet d’'une
préemption dans le cadre de la délégation attribuée au Maire par le conseil municipal.

Il s’agit des biens suivants :
64-2020 : Décision de non-exercice du DPU signée le 18 novembre 2020. Bien cadastré section
F n° 3026 situé 42 rue des Vieux Fossés dont la superficie totale du bien cédé est de 448 m2.
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65-2020 : Décision de non-exercice du DPU signée le 19 novembre 2020. Bien cadastré section
F n°® 1224 situé 17 rue du R{ Fossés dont la superficie totale du bien cédé est de 112 m2.

66-2020 : Décision de non-exercice du DPU signée le 19 novembre 2020. Bien cadastré section
F n° 4148 situé 8 rue de Bretonnerie dont la superficie totale du bien cédé est de 574 m2.

67-2020 : Décision de non-exercice du DPU signée le 19 novembre 2020. Bien cadastré section
F n° 937 situé 38 rue des vieux Fossés dont la superficie totale du bien cédé est de 174 m2.

Le Conseil municipal prend acte des décisions du Maire.

7. ACTUALISATION DE L’EXERCICE DU DPU SUR LA ZONE UI
Rapporteur : Monsieur Joél Lainé

L'article L. 211-1 du code de l'urbanisme offre la possibilité aux communes dotées d'un Plan Local
d'Urbanisme (PLU) approuvé d'instituer, sur tout ou partie des zones urbaines et d'urbanisation
futures, telles qu'elles sont définies par le PLU, un Droit de Préemption Urbain (DPU).

Le droit de préemption est exercé en vue de réaliser, dans lI'intérét général, des actions ou opérations
d’aménagement destinées a mettre en ceuvre une politique locale de I’habitat, d’organiser le maintien,
I'extension ou l'accueil des activités économiques, de favoriser le développement des loisirs et du
tourisme, de réaliser des équipements collectifs, de lutter contre l'insalubrité, de permettre la
restructuration urbaine, de sauvegarder ou de mettre en valeur le patrimoine bati ou non bati et les
espaces naturels.

Le DPU est instauré, modifié ou supprimé par délibération motivée du conseil municipal. Ainsi, par
délibération en date du 24 juillet 1987, le conseil municipal a institué le droit de préemption urbain
(DPU) sur son territoire, conformément a la « loi aménagement » du 18 juillet 1985, dont les
dispositions ont été modifiées, en particulier pour les modalités d’extension de ce droit, par la « loi
Méhaignerie » en date du 23 décembre 1986.

Dans les zones soumises au droit de préemption urbain, toute vente d’immeubles ou de terrains fait
I'objet d’'une Déclaration d’Intention d’Aliéner (DIA). La commune peut faire usage de son droit de
préemption dans un délai de deux mois, et doit motiver son achat.

Les possibilités fonciéres en zone industrielle étant prochainement limitées, il est donc nécessaire de
se doter de l'outil qui permettra de constituer rapidement une réserve fonciére a vocation
économique. Pour ce faire, il convient d’étendre et de redéfinir les périmetres de la commune sur
lesquels a été instauré le droit de Préemption Urbain, afin d’englober certaines parcelles situées en

zone Ul.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil municipal, décide a I'unanimité, de :
e ACTUALISER le périmetre d’exercice du droit de préemption urbain conformément au plan
joint.




































































































































